MAPFRE / 75 ANOS

JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE CATASTROFES
NATURALES

Madrid 8 y 9 de octubre de 2008

Medidas para la aminoracion de los dafos y capacidaecuperacion de

la sociedad.

“Reduccion del impacto de catastrofes naturalescal@ mundial

.- Introduccién
Hace unos afios publiqué un articulo titulado “Sani&o y el Prestige:

no olvidar® que se iniciaba asfta conmocion, hasta las lagrimas, que nos ha
producido el derrumbamiento del colegio de Sani&iol con tantos nifios —todos, para
algunas familias- victimas de una terrible catéstuisible, no debe olvidarse. No debe
olvidarse la falta de preparacion —vecinos escaltdan tierra con las manos- que, una
vez mas, muestran paises muy “desarrollados” eagedias de esta indole, naturales o

provocadas.

Cuando escuchdbamos los nombres, unos a uno, gota,ale los fallecidos —como en

el aniversario del 11 de septiembre de 2001, erv&dlY®rk- surgia de muy hondo el

“inunca mas!”, la firme resolucion personal de dbuir, cada uno en el marco de sus
posibilidades a que no se repitieran situacionsgateadoras parecidas. Eran momento
de reflexion y de accién, como corresponde a ciaastactores, convencidos de que
es necesario el establecimiento de nuevas prigglacscala nacional y mundial, de tal
modo que estas situaciones recurrentes no nosesder y, desprevenidos, azorados,
no sepamos cOMo reaccionar. Saber para preveergrava prevenir. Y, cuando no se
puede prevenir, se puede aminorar el efecto sendemano, se han establecido los

distintos escenarios posibles y las medidas a adeptcada uno de ellos. Para que los



errores de pasado no se repitan tenemos que adomalctitud prospectiva. La
memoria del futuro tiene en cuenta las leccioned pasado, pero mira

permanentemente hacia delante”.

De esto se trata, precisamente, en el 75 aniverdariMapfre: prevision,

aminoracion de dafos, pronta recuperacion de iadad afectada.

Il.- Antecedentes

Desde hace muchos afios, diversas institucionegagsilfNaciones Unidas,
UNESCO, OMM...) y privadas (Cruz Roja...) han venido ocupandose de
las distintas facetas de los temas -de gran com@ierada uno de ellos-
que convergen en los desastres naturales y eneswaaién posible,
destacando, en el marco de la UNESCO, los sigwgmtegramas: PGI
(Programa Geoldgico Internacional); PHI (Programadréiogico
Internacional); COI (Comision Oceanografica Intdrgunamental);

Programa Man and the Biosphere; ...

El objetivo estratégico 5 del programa a plazo mgdira 2008-2013 dice

asi:“Contribuir a la preparacion para casos de desgsirka atenuacion de sus efectos.
La UNESCO ayudara a los Estados Miembros a dekarsnls capacidades para resistir
y hacer frente a los fendmenos naturales y a lasteafes derivadas de la actividad
humana, comprendidas las de indole tecnoldgica..rishbo de que se produzcan
dichos desastres se ve exacerbado por nuevoseaaocioecondmicos no sostenibles,
el crecimiento demogréafico y la urbanizacion, yol@enacién de zonas costeras sin
control... Promovera estrategias conjuntas con mégipoparticipes a fin de mejorar la
formacion y sensibilizacion con respecto a los skesa como elemento intrinseco del
decenio de la Naciones Unidas de la Educacion @ladesarrollo sostenible y de la
iniciativa/programa internacional sobre inundacg(€l/P), ambos bajo la direccién de
la UNESCO, especialmente en comunidades en situdeidiesgo de Africa, los paises

menos adelantados y los pequefios Estados inselardssarrollo... En particular, la

" OMM = Organizacién Meteorolégica Mundial



UNESCO seguird complementando las medidas que @t@st el tsunami del Océano
indico, consolidando su labor tanto en el Océammicd como en el Pacifico, y
ampliando también los sistemas de alerta temprangrec lostsunamisa Africa, el

Pacifico Sur, el Mediterraneo, el Atlantico Noroted y el Caribe. Mediante su
Comision Oceanografica Intergubernamental, la UNBSgromovera el concepto
global de sistemas de alerta temprana, en colabaraon la Estrategia Internacional
de Reduccién de Desastres (EIRD) y la Organizadiéteoroldgica Mundial (OMMF.

En el marco de la “prioridad sectorial bienal 3% gstablece:La

Organizacion facilitara la creacion de foros paraac redes de conocimiento y
educacioén interesadas por la evaluaciéon de logrpslinaturales y la atenuacién de sus
efectos mediante el recursos a las TIC, las tegfadoespaciales, las innovaciones
tecnoldgicas y la ingenieria. Se promovera la @de@ade capacidades en el plano
regional y nacional... El Centro Internacional paaadestion de Peligros y Riesgos
Relacionados con el Agua de Tsukuba (Japdn) eba@eién con la OMM, la EIRD y
otros organismos asociados en el marco de la imaialnternacional sobre
Inundaciones, llevard a cabo estudios sobre lauagdn y gestion de riesgos
relacionados con el agua. La red G-WADI, los centegionales de recursos hidricos y
el Consorcio Internacional sobre DesprendimientoTdsras proseguiran su labor
relacionada con los fendmenos hidrologicos extreméss sequias y los
desprendimientos de tierras, realizando en paatiauia serie de trabajos preparatorios
para el Primer Foro Mundial sobre los Desprenditoude Tierras que tendra lugar en
2008...

Se pondran en funcionamiento 4 sistemas regiodal@derta contra los tsunamis (en el
Mediterraneo y el Caribe) con reforzamiento de destemas ya existentes (en los
Océanos Pacifico e indico) que formaréan parte dste®a Mundial de Alerta

Multirriesgos que se prevé establecer. Como patégiiante del GEOSS, se realizara la
coordinacién y desarrollo de estructuras y de gegiara sistemas de vigilancia y alerta

permanentes sobre los fenémenos oceéantcos”

Si bien al final de esta presentacion se refetaamprincipales acciones del

Programa a Medio Plazo sobre este particular, dersiconveniente citar



en este punto las importantes actividades que rddiaaia Universidad de
las Naciones Unidas (UNU) en la reduccion del inpale los desastres
naturales, especialmente los referidos a los dEll@nternational Flows

Initiative) y el ICL (International Consortiums Landslidés

Como homenaje péstumo a su fundadora Elizabeth NBanghese, es
preciso mencionar aqui las actividades desarralddade 1972 por el 10l
(International Ocean Institujecon sede en Malta, que tanto ha contribuido
y contribuye al mejor conocimiento de los océarguse-es esencial ya que
el agua ocupa el 70% de la superficie de la Tigrasa la calidad de vida
en la Tierra y un desarrollo sostenblEl lema del Instituto eBacem in

maribus

I1l.- Década Internacional para la Reduccion de Desstres Naturales

(IDNDR).

En el mes de diciembre de 1987, la Asamblea Gewerdhs Naciones

Unidas, reconociendo la importancia de reducimgacto de los desastres
naturales y los progresos alcanzados en el coneximcientifico y técnico
de las causas de los desastres naturales y dmpextos que producen,
decidio designar la década de los afios 90 pamiloeacion del impacto
de los desastres de ésta indole, favoreciendesfasraos concertados para
reunir, difundir y aplicar los conocimientos redpexs a traves de

programas nacionales, regionales y mundiales

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea Generdhsi®&laciones Unidas
proclamé el Decenio Internacional para la Reducaénlos Desastres
Naturales, empezando el 1° de enero de 1990 yidedesignar el 2°
miércoles del mes de octubre de cada afio ddiadnternacional para la

Reduccion de los Desastres Naturaldss mas importante de esta



resolucion es la adopciéon ddhternational Framework of Action for the
Internacional Decade for Natural Disaster Reductiocon los siguientes
apartados: Objetivos; Medidas Politicas que deldwptarse a escala
nacional; Acciones que deben adoptarse por elraside las Naciones
Unidas; Aspectos de Organizacion (Consejo EspeCahité Cientifico y

Técnico; Secretariado); Acuerdos Financiéros

En el discurso dirigido a la 8% Sesion del menaon&omité, que tuvo
lugar en Paris el 20 de enero del afio 1997, puseli@ge la importancia
de una “cultura de prevencion” en la reduccionatedesastres naturales,
subrayando la recomendacion adoptada en la CosefareMundial
celebrada en Yokohama en 1994. “Una estrategigpgae el acento en la
accion de socorro es una estrategia miope, de @cnce. Lo que
necesitamos es trabajar denodadamente para —&lggeasucede en la
busqueda de la paz- pasar el acento de la resplesgtaés del desastre a la
prevencion antes del mismo... Debemos ser proactive®r que solo
reactivos, para proporcionar el tratamiento coorecando todavia estamos
a tiempo. A este respecto, es importante que launaad cientifica se
haga oir y que las decisiones relativas a los teglabales del

medioambiente se basen en el rigor cientifico”

En octubre de 1997 el secretariado del IDNDR, deek¥ia, publico, en el
marco del IDNDR &rly Warning Programmeélos principios — guia para
una alerta precoz efectiva”. En este documentceseritben con detalle las
mas importantes pautas de conducta para la aliettva y las acciones
que deben emprenderse con rapidez tanto a escalaclamo regional y

globaf



IV.- Publicacion del “Natural Disaster Managment™°

Aulna las contribuciones de 100 expertos, con eap@&cfasis en soluciones
a los problemas asociados con los desastres returdl compartir
experiencias a escala global y promover la preparag reduccion de
dichos desastres, este libro pretende mejorar nauegpacidad para prever

y mitigar los efectos negativos de las catastrofes.

Precedido de unas palabras del entonces Secré&mieral de las Naciones
Unidas, Koffi Annan, de varios Jefes de EstadoOiedctor General de la
Organizacion Meteorologica Mundial y de mi mism@mo Director

General de la UNESCO en aquél momento, la Intrddacse refiere al

impacto financiero, social y fisico de los desastraturales. Se definen a
continuacion los Objetivos del IDNDR y las leccisnaprendidas en
particular desde 1990, con especial referenciel@ve que tiene a este

respecto el desarrollo sostenible.

» 1V.1- Naturaleza de los desastres.

+ Hidrometereoldgica

- Ciclones, huracanes...
HuracanKatrina, que en 2005, a finales del mes de agosto, asold
Nueva Orleans. 2 afios después, en el pais maseprogpcon
tecnologia mas moderna de la Tierra, la mayor phetias medidas
prometidas no se habian puesto en préactica. Progottundacion
del 80% de Nueva Orleans y la muerte 1486 personas.

A mediados del mes de agosto del 2007, el hurBe@m obligo a
declarar el estado de emergencia en la Republicairdzana, Haiti,
las Islas Caiméan, Jamaica y Cuba, con vientos si&a 245 km/h. El
Centro Nacional de Huracanes (CNH) de los Estadoddd califico

el huracan de “extremadamente peligroso”.



En Myanmar, en mayo del presente afio, el cidl@ngis tuvo un

efecto devastador con casi 2.5 millones de daoauifis. La Junta
Militar que gobierna este pais, obstaculizé en dudg facilitar la

llegada y distribucion de ayudas, obligando al &acio General de
la ONU, Ban Ki — Moon, a entrevistarse personal@erdn los
mandatarios del pais para que permitieran la legacparto de los
envios de asistencia internacional. El resultadsitia de 134.000

muertos y desaparecidos.

Inundaciones.

Sequia

Este mismo afio de 2008, en el mes de febrero, hasalses

alcanzaron en Espafia su menor nivel de la Ultimad#étras 4 afos
de sequia. Al otofio més seco de los ultimos 50 héaseguido, por

fortuna, el mayo mas lluvioso del ultimo siglo...

Tornados
Temperaturas extremas

Rayos.

Geoldgica

Terremotos

Constituyen una de las catastrofes naturales deemnéisles efectos,
gue ponen de manifiesto una y otra vez la necesidacontar con
una mayor preparacion tanto a escala local combrestodo,

regional. Todavia recordamos en el mes de agostafte2007 el

devastador terremoto que asolo la costa centrandianal de Perq,
principalmente la ciudad de Pisco, de 130 mil lzaibés. El temblor,
de una magnitud de 7.9 en la escala de Richtetrugéslas 2/3

partes de la ciudad. A la total incapacidad dek & unid, por
desgracia, la falta de preparacion para proporciayada en la
region, empezando por la de los Estados Unidosaqureyuna fuerza
militar tan imponente, no esta preparado para secarsus vecinos.

La ayuda generosa y rapida recibida de Espafia sopedistribuir



eficazmente. Esta claro que, en general, estanggmi@ados para la
guerra pero no para hacer frente a estas cat&stmfe tantas

victimas y sufrimientos acarrea.

En el mes de mayo de este mismo afio de 2008, uastrofe de
grandes proporciones producida por un terremotoemeentro en
Sichuan, de una magnitud de 7.8 grados en la e&ualder, ha
producido una gran conmocion a escala mundial. &eulan los
muertos en 55.200 y los desaparecidos en 24.908jagdo sin
hogar mas de 5 millones de damnificados. Tras ishs® miles de
personas tuvieron que ser evacuadas por miedandaniones como
consecuencia de los rios blogqueados por los detipremtos de
tierra. Con miles de victimas atrapadas bajo lasorabros, los
numerosos soldados que fueron rapidamente envipdos las
misiones de rescate no contaban con los mediosoléegoos
adecuados y se repetian, una vez mas, dramaticamass de

recuperacion de victimas.

Recientemente, se ha publicado por la Real Acaddef@iencias y
Arte de Barcelona una importante contribucion paméigar los
riegos y planificar bien las actividades en casaedemotos: el Dr.
Antoni M. Correig i Blanchar ha estudiado las ditts facetas y
modelos de la actividad sismica, indicando lasgsaqgue deberian
seguirse en los distintos casosEn el mes de marzo de 2008, se
comunicé un importante proyecto sismologico: el men
Observatorio de Terremotos del Mundo, que permékaminar de
forma directa la actividad terrestre a unos 6 miétros de
profundidad, estara listo antes de 2012 en ladesslankay (Japon),
gracias al trabajo de una expedicion internaciaralla que ha
participado Espafa a través del Consejo Superidnwstigaciones
Cientificas. Se trata, en esencia, de comprendeguéo pasa en la
Tierra, especialmente en zonas de convergenciae eplacas

tectonicas, antes de que se produzca el seismo.



- Volcanes

- Tsunamis
Todos recordamos el terribtsunamidel mes de diciembre del afio
2004, que provocO en paises riberefios del Océatiooimas de
300 mil victimas mortales en una de las mayoregetias naturales
de las que tenemos constancia historica. Es conidima tecnologia
y capacidad de perforacion que se estudia enléadalNankay, que
se intentaran comprender “movimientos”de los fond@ginos que

conducen a olas gigantes.

- Corrimientos de tierras

- Glaciares

* Medioambiental vy tecnoldqica.

- Incendios

“Grecia arde”, decian los periddicos a finales desto del afio
2007. Fuegos devastadores e imparables, tanto sepdizes mas
adelantados como tecnolégicamente rezagados. iktamsas de
alerta civil y lucha contra el fuego son insufi¢estanto en los
Estados Unidos (California, bien recientemente) @@n Australia,

Espafa, etc. Normalmente, la multiplicidad de losoé pone de
manifiesto intencionalidad -a veces piromania edada— en los
incendios forestales. Aqui es mas necesaria quecanua

disponibilidad inmediata de personal capacitadoey tecnologia
adecuada, en coordinacion regional efectiva, dentalo que pueda
abordarse rapidamente la lucha contra los brotegtando también
las medidas juridicas que correspondan. La luch&ael fuego via
satélite se esta desarrollando rapidamente. EnfieBspa nuevo
sistema permite a proteccion civil detectar incesadioco después
del inicio. Un programa informatico cruza acto sdgudecenas de
variables para conseguir una simulacion de comprgduciria un

avance del incendio si no se interviene con prast&t satélite

Meteosat controla mediante infrarrojos cualquidsidai anormal de

temperaturas en la superficie de Espafa. Las Vesiaglue maneja



después de la deteccion son la temperatura ampiartieeccion del
viento, las pendientes, la humedad, el tipo de cstitle natural de
la zona (matorral, bosque, grado de sequedad denissos...)

proyectando en las pantallas el avance previsiblaglllamas.

En el verano del afio 2007, 11 mil hectareas fueadcinadas en las
Islas Canarias durante el verano. En Madagascéamas arrasaron
mas de 600 mil hectareas entre 1984 y 1996. M&dmillones de
hectareas en el afio 2000 fueron reducidas a ceaizéss Estados
Unidos, lo que activé el programa de deteccionchaucontra los
incendios, en una colaboracion entre la NASA y meathcena de
agencias federales estadounidenses -en parti@lBSDA Forest

Service con los satélites Aqua y Terra. Este ultimo caerdn el

sensor Modis, que recoge las radiaciones infrasrejaitidas por el
fuego. Con esta informacion, se elaboran los mamivos de

incendios que muestran en qué parte se estan peadocy hacia

adonde se mueven.

- Medioambiental y social.

- Tecnoldgica.

- Desastres previsibles

- Variacion climética
“El Nifio”

- Complejidades progresivas de los desastres naturale

> |V.2- Vulnerabilidad social y comunitaria.

Reduccion de los desastres globales
La percepcion del riesgo
Vulnerabilidad de las islas del Pacifico

La importancia de la Educacion.
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> 1V.3-. Asesoramiento sobre los riesgos.

Ha evolucionado mucho en los dltimos afios, pasaedtas bases cientificas

que permitian localizar donde pueden ocurrir cors rfracuencia desastres

naturales a las medidas que deben adoptarse pagarnsu impacto tanto a

corto como a largo plazo.

El triangulo del riesgo.

- Vulnerabilidad-exposicién-naturaleza del desastanfaman el
triangulo que permite establecer la probabilidadeyeridad del
mismo.

- Laincertidumbre en el disefio de los modelos déstatfes.

- Asesoramiento y gestién en caso de inundaciones.

- Riesgos urbanos

- Inundaciones de valles por lluvia: control del g@sproteccion y

Seguros.

> |V.4- Prospectiva, seqguimiento y alerta precoz.

Utilizacion de satélites de observacion de la &igrara la gestion de los
desastres.
La comunicacion al publico de las situaciones ddal

Tecnologias espaciales para gestion de las cd&#stro

> IV.5- Gestion de las emergencias

Necesidad de una capacitacion incrementada.

Salud: gestion de emergencias.

Se trata de anticipar los problemas médicos y aamst antes de que se
produzcan las situaciones de emergencia o de desBstparacion para
facilitar las intervenciones apropiadas cuando lelugar en que sean
previsiblemente mas necesarias. Se necesita gararel coordinacion
intersectorial muy eficiente.

Comprension publica.

La prevencion comienza con la informaciéon. La prapan requiere la

adopcion de medidas por parte de las autoridagssaa local, regional
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y nacional, con una participacion expresa de losdiose de
comunicacién. Los ciudadanos deben conocer cudleslas grandes
rasgos de la colaboracion que deben prestar cuaed@resenten
situaciones de emergencia. Se presenta como ejeref@wante la

preparacion de Nueva York frente a una amenazamedn.

> 1V.6- Prevencion de desastre y desarrollo sostenibl

Gestion del medioambiente y prevenciéon de desastres
Aplicacion de las previsiones meteoroldgicas.

Gestion de las catastrofes de indole veterinaria

> IV.7- Conocimiento cientifico, experiencia técniga sabiduria

tradicional.

Reduccion de la vulnerabilidad de las infraestnastu
Paliar el riesgo sismico.
Eficacia de la alerta y evacuacion (ejemplo en Blaja

Estrategias de prevencion en Jamaica y en Estasigisiies.

> 1V.8- Difusion de la informacién y experiencias qoamtidas.

Informacién, informacién, informacion!

Nuevas oportunidades de comunicacion para la rétucde los
desastres a escala comunitaria.

Como mejorar la toma de conciencia ciudadana.

Conferencias a través de Internet.

> 1V.9- Interés publico, educacion e implicacion dedmunidad.

Modelos comunitarios en la preparacion frente astess.

Los casos de Filipinas y Africa del Sur

> 1V.10- Compromiso politico y accién politica.

Como se convierte la voluntad politica en practicgsopiadas vy

oportunas.

12



Compromiso politico para el fomento de la prep@rcia reducciéon del
impacto y las actividades de socorro.

Planificacién y administracion.

Proteccion efectiva de la gente y de sus propiedade

Nuevas actitudes ciudadanas frente a la posibiligdadesastres.

En 1998, mas de 32 mil personas en el mundo fugfciimas de
desastres naturales y mas de 300 millones quedardmogar. Se calcula
gue en sblo este afio el costo de los desastrasanti se acerco a los
100 mil millones de délares. La iniciativa Projéctpact de la FEMA
(Federal Emergency Management Agency) movilizé sadatoridades
comunitarias, empresarios, directores escolaredadanos en general...
para compartir responsabilidades frente a las ttatés naturales que
previsiblemente pueden originarse en donde viveta Eoalicion entre
actores publicos y privados es una excelente f@anpara reducir el

impacto de los desastres.

> IV.11- Implicacién de las instituciones académicpsyfesionales y

técnicas.

Educacion frente a los desastres en el curriculolas

Investigaciones para la reduccion de los impacteslad desastres
naturales.

Gestion de las catastrofes producidas por la ednpalcanica.

Caso concreto: como reforzar casas de adobe enleasmos.

> 1V.12- inversiones financieras y corporaciones.

IDNDR- El dia después.

Perspectivas de reaseguros en el asesoramientasges.

Como paliar las pérdidas en propiedades y negocios.

Preparacion corporativa.

Se menciona, entre otros, el programa de recuperae los desastres y
continuidad de los negocios, mediante las pauttablesidas por la

organizacion Continuity Services, de acuerdo cdpishster Recovering

Planning and Certification & Assurance Standars

13



» |V.13- Participacion y progreso

Comprension del riesgo sismico urbano a escala iaund
Convergencia de enfoques en la gestion de lostdesas

Alianza internacional de empresas para la recupgrae los desastres.
Participacion de actores publicos y privados engéstion de los

desastres.

> 1V.14- Retrospectiva del IDNDR.

Progreso realizado y desafios actuales en la renude las pérdidas por

desastres naturales.

> 1V.15- El reto de un siglo XXI mas seqguro.

Capacitacion para hacer frente a las catastrofesgle XXI.

Catastrofes naturales a escala global: previsipaesel nuevo milenio.
La iniciativa RADIUS (Risk Assessment Tools for Bmsis of Urban
Areas against Seismic Disasters).

Integracién de la gestion de los desastres naturale

Reduccion de los desastres naturales en el siglo XX

El futuro de la gestion de desastres en Américdr@len

V.- Sequimiento del IDNDR. Nuevas disposiciones agkadas en el siglo

XXI.

> V.1- El 3 de febrero del afio 2080la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobaba una Resolucion sobre fiece

Internacional para la reduccién de los desastragralas: nuevas

disposiciones”. En base a los resultados del FetoPdograma

sobre el Decenio Internacional sobre “un mundo s&fgIro en el

siglo XXI: reduccion de los riesgos y de los de®ast asi como

del Programa para la Reducciéon de los Desastreedado en el

plano internacional (elaborado por la Conferencimtial sobre la
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Reduccion de los Desastres Naturales y expresadi esirategia
de Yokohama para un mundo mas seguro: directriega [a
prevencion de los desastres naturales, prepar@eidm casos de
desastres y la mitigacion de sus efectos, y su qiaaccion), “la
Asamblea General hace suya la propuesta del Secréneral de
establecer un equipo y una Secretaria Interingtitates para la
reducciéon de los desastres, bajo la autoridadtdirdel Secretario
General Adjunto para asuntos humanitarios; decieéguis
observando el 2° miércoles de octubre como Dé&rational para
la Reduccion de los Desastres Naturales; estahliecdondo
fiduciario de contribuciones voluntarias para lduecién de los
desastres; insta a los Gobiernos a que sigan couypery
coordinando su labor con el Secretario General YYeasdretario
General Adjunto de asuntos humanitarios, el Sistetaalas
Naciones Unidas, las Organizaciones no Gubernakasnjaotros
asociados, segun proceda, a fin de apliceeguir perfeccionando
una estrategia amplia orientada a lograr la maximaoperacion
internacional posible en la esfera de los desastissirales sobre
la base de una division eficaz del trabajo, deadadvencion a la
alerta temprana, la respuesta, la mitigacion, feb#itacion y la
reconstruccion...; reconoce la importancia de lataléemprana
como elemento esencial en la cultura de la prevangialienta a
gue se redoblen los esfuerzos a todos los niveles gontribuir a
la vigilancia de los riesgos naturales y la preidic de sus
efectos, el desarrollo y la transferencia de temgial el fomento de
la capacidad de preparacion para casos de degastrdeteccion
de los riesgos naturales, y la emision y comunicacie alertas
tempranas, asi como la educacion y la capacitaleidnformacion

publica y las actividades de sensibilizacion, cdencesultante de
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la celebracion de la Conferencia Internacional eabstemas de
alerta temprana para la reduccion de los desasttesales que
tuvo lugar en Potsdam, Alemania, en el mes de esapte de
1998"...

En resumen, se origina, como resultante de la IDNIARSDR,

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desascon 4
objetivos principales: incrementar la conciencidlga sobre el
riesgo, vulnerabilidad y reduccién de los desasirescala global;
favorecer el compromiso de las autoridades pubpeaa poner en
practica las politicas de reduccion de desastresmagver la
participacion interdisciplinaria e intersectoriegn la formacion y
expansion de redes para la reduccion de riesg@jnyentar el
conocimiento cientifico sobre la reduccion de lossastres

naturales.

La ISDR auna los esfuerzos de muchos participandes a través
de la Inter-Agency Task Force on Disaster Reducti®qT F/DR).

V.2. Una de las contribuciones recientes mas impogam® sin
duda el proyecto “Guard, Anticipation and PredictiqdGAP),
sobre las amenazas a la salud global, proyecto qwidm
financiado y apoyado por la Union Europea. El potyeGAP
amplia el tratamiento y consideracion de los dasashaturales a
los nucleares, grandes epidemias, desastres indlesy
terrorismo y bioterrorismpde tal forma que se procure una rapida
y efectiva interacciéon de multiples iniciativasraspecto a escala
mundial. El equipo multinacional que se ha constiti{gobiernos,
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Instituciones, expertos, empresas, etc.) se caordmor el
departamento de salud de la Generalitat de Catluny

Seguramente, deberian incluirse kxsfermedades irreversibles
especialmente las que producen deterioro mentalquy&a su
prevencion, con el tratamiento adecuado a tiempta situaciones
patolégicas a lo largo de toda la vida. Aqui noecabstadisticas
sobre la mayor o menor frecuencia de una alteragianque la

incidencia, para los afectados, es del 100%.

En su presentaciéhde “Innovacion y Crisis: el proyecto GAP” el
Dr. Luis Pons Puiggros de la Universidad Politéarde Catalufia,
y miembro del grupo de expertos del GAP, puso deifreato las
40 catastrofes de mayor impacto en términos demadst en los
ultimos 35 afios (de 1970 a 2005), entre las quéackeslas
inundaciones de Bangladesh, en noviembre de 19r03@0 mil
victimas. Los desastres naturales con mayor incidentragicas
consecuencias son los terremotos, seguidos deamascciclones

y tifones, asi como inundaciones y erupciones videds.

Medidas preventivas en las que intervine como DoreGeneral de
la UNESCO en Bangladesh, con inundaciones recesepor
grandes olas, fueron la construccion de escuelbse spilares
(escuelas “palustres”) de las cuales, una de aada @l menos,
tenia que tener el techo plano y reforzado para muaieran

aterrizar los helicdpteros que venian a aportarrsoc

Asi mismo, a principio de la década de los 90, IHEBCO
colabor6 en la constitucion del GOOS (Global Oc€&4drserving
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System), iniciativa conjunta de la 10C, OMM e ICSU
(International Council of Scientific Unions), quermite medir
constantemente el nivel del mar y advertir con uég horas de

antelacion de la llegada de olas de gran tamario.

Entre los socios institucionales del GAP a escaftapea, pueden
mencionarse el ECDC (European Central for DiseasgeRtion
and Control); el EWRS (Early Warning and Rapid Algystem);
Medical Intelligence; y toma de muestras para resfaurapida a
incidentes de indole biologica.

» V.3 Como ejemplo de nuevas organizaciones para lacenudel
impacto de desastres naturales o provocados, teneme
mencionar la existencia en los Estados Unidos déehimérica de
“The Nation’s Current Capacity for the Early Detentof Public
Health Threat including Bioterrorisim” fundada ydinciada por la

“Agency for Health Care Research and Quality”.

Las acciones a adoptar en el preimpacto y el p@sitopasi como
ulteriormente en la recuperacion y normalizacionstare
perfectamente detalladas en el Secretariado y @mmidn del
GAP.

VI.- Responsabilidad Social Corporativa.

Compromisos relacionados con los aspectos socialabprales,

medioambientales y de Derechos Humanos de la@ativempresarial.

Frente a las crisis actuales, de indole financieemondmica,

medioambiental y alimenticia, es urgente —sobre ool la capacidad de
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movilizacion de la crisis alimenticia- iniciar laahsicion desde una
economia que concentra el poder militar, economicoediatico en muy
pocas manos y que promueve, principalmente powomgnergéticos, una
economia de guerra, a una economia de desarrahalglcon grandes
inversiones en energias renovables; en la obteryca@mduccion de agua;
en la produccion de alimentos tanto por agricultoao por acuicultura;
construccion de viviendas; transportes que no eoasupetrdled. Al
cumplir las promesas, tantos afios aplazadas, corpdéses en via de
desarrollo, aumentaria el nimero de “clientes” g\staria la vergiienza de
la actual explotacion y endeudamiento de estoepaisie lleva al caldo de
cultivo de grandes masas frustradas y radicalizadesflujos emigratorios
de personas desesperadas y, desgraciadament®, dé ua violencia en
otros casos. El resultado es que se inviertenadiemte alrededor de 3.000
millones de dolares en armas, como ya hemos indjcaldtiempo que
mueren de hambre muchisimos seres humanos. Lanesgplidad social
corporativa requiere un marco a escala suprand@ona que se eviten los
traficos de drogas, capitales, patentes, armasopas!... y se pueda
rapidamente llevar a los transgresores ante Ibanales. Unas Naciones
Unidas, reforzadas, que cuenten con todos losgesyrersonales, técnicos
y financieros necesarios para respetar el Derecippesio que es el
Derecho a la Vida, y proporcionar a todos los sdresianos unas

condiciones minimas para el ejercicio de su igigalidad.

La “cultura de la prevencién” es particularmentiécdiporque, cuando da
buenos resultados, es ‘“invisible”. “Ojos que no ,venrazbn que no
siente”. Por ello, resulta especialmente eficazalizar documentales que

hagan “ver” lo que sucederia sin medidas preventgecuadas.
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Dentro de la responsabilidad social, resulta eapwente importante
aumentar las instituciones de prospectivas crisis actuales antes
mencionadas se predijeron en la década de losa7r®.chdemia Nacional
de Ciencias de los Estados Unidos advirti6 en 1@5%s peligros que
conllevaria un incremento de la produccion de, C&€specialmente si la
capacidad de captura de los océanos resultabadded®ero la voz de la
Comunidad Cientifica ha sido intermitente y ha dalgr una escasa
orquestacion, por lo que en realidad sus advedsnican resultado tan
ineficaces como las de Cassandra. Las grandes saspdel petréleo han
mentido en relacion al cambio climatico, o questiinye una trasgresion
moralmente muy grave pensando, sobre todo, enelsomnsabilidades

contraidas con las generaciones venideras.

Por cuanto antecede, es imprescindible invertitotan el ambito publico
como privado, en instituciones de prospectiva quen todo el rigor
cientifico, sefialen los rumbos mas adecuados gdasecuencias que se

derivarian si no se modifican las tendencias ptesen
En el programa a medio plazo (2008-2013) de la UBESen el Objetivo
Estratégico 5 del programa se establecen las @datigs que contribuiran

“a la preparacion para casos de desastre y laatigmude sus defectos”.

VII.- Propuestas:

* Prevision

* Preparacion
- ONG'’s
- Instituciones especialmente preparadas para etrsoco
- Unidades militares de emergencia y Ministerios de P
- Ciudades
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- Empresas
» Politica
» Gobiernos
» Parlamentos
« Coordinacion regional, para poder acudir rapidameodon los

equipos mas avanzados y personal especialmentaradep

Finalmente quiero mencionar la iniciativa que mecdée Francois Gros

en junio de 2008, relativa a la creacidon de unaerda internacional

humanitaria de reaccion rapidaajo la autoridad de las Naciones Unidas.

En efecto, Nicole Gued], propone los “cascos rojasgimo fuerza
supranacional exclusivamente humanitaria, cuyascipales misiones
serian:
* Anticipar
» Recopilar las informaciones técnicas, cartograficascioldgicas,
meteoroldgicas...
» |dentificar las necesidades relacionadas con cpdalé crisis.
» Desarrollar equipos con medios logisticos emplaz&aolas “cuatro
esquinas de la Tierra” para poder llegar en meeos2d24 horas al
lugar de la catastrofe con hospitales moviles,ctafeinicaciones

apropiadas, bombeo y depuracion de agua...

En Espafia, a finales de junio de 2008, el Reyicald la Unidad Militar
de Emergencias (UME) como “imagen y espejo de Esp&uenta con
3.060 soldados de los que 1.200 estan especialnpeaparados para

luchar contra los incendios forestales, de espeeialrrencia veraniega.

21



Este grupo militar muy selectivo fue creado en 2p@%a intervenir en

grandes catastrofes.

La conclusion general de estas Jornadas Interrele®sobre catastrofes
naturales, tan oportunamente convocadas por Magdrpuede ser otra que
la de actuar eficazmente, con la voluntad poliita eficacia practica que
son apremiantes en estos albores de siglo y daimpara salvaguarda del
monumento mas precioso, cada ser humano, capaa desmesura de
crear. Al Gore nos ha comunicado “la verdad incéaatkl deterioro del

medioambiente. Ahora debemos movilizarnos en fdeda vida, para que
la Humanidad —“Nosotros, los pueblos...”- tome enmwasos las riendas

de nuestro destino comtin
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